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Avsiktsforklaring for finansiell samordning inom rehabili-
teringsomradet i Sormland — Samordningsforbundet RAR i
Sérmland

Forslag till beslut

Styrgruppen beslutar stalla sig bakom denna promemoria och féreslar respektive huvudman
besluta att:

» faststélla foreslagen férbundsordning for Samordningsférbundet RAR i Sérmland

» stélla sig bakom féreliggande avsiktsforklaring for det fortsatta arbetet

» forbundet ska starta sin verksamhet 1 maj 2005

> ansla medel enligt framlagt forslag i foreliggande avsiktsforklaring for ar 2005 till sam-
ordningsférbundets verksamhet

Bakgrund

En permanent lagstiftning med finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet géller fr o
m 1 januari ar 2004. Motivet till lagstiftningen ar att ge lokala aktérer battre mojligheter att
prioritera gemensamma insatser. Malgruppen ar individer som ar i behov av samordnade
rehabiliteringsinsatser och syftet ar att forhindra en rundgang mellan olika aktérer.

Den nya lagstiftningen omfattar fyra parter; férsakringskassa, lansarbetsnamnd, kommun
och landsting. Den finansiella samordningen syftar till en effektivare resursanvandning och
ska bedrivas genom ett fristdiende samordningsférbund som utgér en ny form av offentlig-
rattslig juridisk person dar de fyra parterna ar representerade.

Viktiga begrepp

Rehabilitering och ohdalsa

| lagstiftningen om finansiell samordning betonas att syftet ska vara att uppna eller forbattra
formagan att utféra forvarvsarbete. Begreppet arbetsformaga har en central betydelse i soci-
alforsakringssystemet. Begransad arbetsformaga beror ofta pa en blandning av medicinska,
psykologiska, sociala och arbetsmarknadsrelaterade faktorer, vilket tydligt pekar pa behovet
av samordnade insatser. Granserna mellan att vara arbetsfor och att vara anstallningsbar ar
flytande samt star i relation till individuella egenskaper och arbetets karaktar. Att en person
blir arbetsfor innebar for den skull inte att vederborande erhaller ett arbete eller kan ga tillba-
ka till sitt gamla arbete. For det kravs att det finns [ampligt arbete och att personen ar an-
stallningsbar, dvs har tillracklig kompetens i forhallande till en viss arbetsuppgift.

Det finns ingen definition av ohélsa som goér det entydigt mdjligt att skilja mellan friskt och
sjukt. En manniskas halsotillstand ar i varje situation en subjektiv upplevelse som enbart till
begransad del kan métas objektivt. WHO definierar halsa som ett tillstand av fysiskt, psykiskt
och socialt valbefinnande och ej endast franvaro av sjukdom eller svaghet. Det innebar att
grupper i behov av rehabiliteringsinsatser fran flera offentliga organisationer p g a ohélsa i
vid mening utgoér malgruppen for finansiell samordning.

Aktuella aktorer

Den finansiella samordningen berdr fyra offentliga organisationer; landsting, kommun, fér-
sakringskassa och lansarbetsnamnd. Inom dessa finns manga olika aktérer som deltar i
samarbetet kring en enskild individ. Darutdver kan det finnas andra aktérer som ocksa deltar
i rehabiliteringen kring en individ. Dessa kan vara arbetsgivaren, féretagshalsovarden, vux-
enutbildningen och andra privata aktérer.

H:\Samordningsférbundet RAR\Orig-dokument_VP-osv\Avsiktsforklaring-orginal_2005-01-24.doc

1(6)



DATUM DIARIENR
2005-01-24 LS LEDO5 087

Forbundets uppgifter enligt forbundsordningen

Forbundet har till uppgift att:

> besluta om mal och riktlinjer for den finansiella samordningen

» stodja samverkan mellan samverkansparterna

» finansiera insatser som avser individer som ar i behov av samordnade rehabiliteringsin-
satser vilka syftar till att individen uppnar eller forbattrar sin férmaga att utféra forvarvsar-
bete och som ligger inom de samverkande parternas samlade ansvarsomrade

> besluta pa vilket satt de medel som star till forfogande for finansiell samordning skalll
anvandas

» svara for uppféljning och utvardering av rehabiliteringsinsatserna samt upprétta budget
och arsredovisning for den finansiella samordningen

Forbundsstyrelsen skall varje ar uppratta en plan for forbundets verksamhet och ekonomi for
de nastféljande tre aren. For det forsta av de tre aren skall styrelsen uppréatta en budget ba-
serad pa nuvarande kunskap om behoven i lanet lokalt och regionalt, men med mojlighet och
utrymme for omdisponeringar utifran lokala behov och initiativ.

Finansiell samordning i S6rmland

Viljeinriktning

Vid finansiell samordning méts offentliga organisationer i en permanent samarbetsform. Or-
ganisationernas uppdrag och mal for individen ligger fast samtidigt som det nya samord-
ningsforbundet ska gora sektorsgemensamma prioriteringar. Detta kraver ett langsiktigt och
malmedvetet arbete. Den finansiella samordningen ska ses som ett viktigt steg mot en hall-
bar vélfard for den enskilda invanaren och samhaéllet. Den ersétter inte nuvarande samar-
betsformer men kan stédja och fordjupa dessa. Ytterligare ett steg tas i riktning mot battre
samordnade insatser for individerna.

Landstinget, Forsakringskassan, Lansarbetsndmnden och en majoritet av kommunerna i
Sormland har gemensamt uttalat att de genom en lansgemensam finansiell samordning, och
darigenom endast ett samordningsforbund, vill s6ka nya gemensamma vagar att starka dem
som pa grund av ohélsa har svart att uppna egenforsorjning. Parterna ar éverens om vardet
av gemensamma férebyggande insatser.

| en lansgemensam finansiell samordning ska de lokala behoven och kunskaperna styra
samordningens inriktning och omfattning. Respektive myndighets mal for individen ligger
fast. Den finansiella samordningen ska medverka till en hégre grad av samordning av insat-
serna for de enskilda individerna och darmed erbjuda mdjligheter till andra insatser &n vad
som tidigare kunnat erbjudas. Samordningen frantar inte nagon av parterna den egna orga-
nisationens uppdrag.

Genom samordningsforbundet skapas en struktur och en kontinuitet. Den lokala samord-
ningsgruppen i respektive kommun utgor ett forum for gemensamma prioriteringar. Lokalt far
man avgora hur beredning ska ske och hur olika insatser ska drivas i ordinarie verksamhet
eller som projekt. Det ar av stor betydelse for legitimitet, effektivitet och kontinuitet att grup-
pen lokala linjechefer samarbetar och ar tydliga vid finansiell samordning.

Befintligt samarbete och gemensamma kartlaggningar av olika behovsgrupper bor vara ut-
gangspunkten for samordningsforbundets verksamhet och det ar angelaget att inte skapa
mer administration &n nodvandigt. Resurser maste anvandas effektivt.

Samordningsforbundet kan inte alagga en part att genomféra en viss atgard utan det kan
bara stimulera, stddja och besluta om vilken typ av atgarder man vill satsa pa.
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Malgrupper

| lagstiftningen framfors att det ar angelaget att ange en definierad malgrupp for den finansi-
ella samordningen. Detta ar emellertid inte enkelt. Behoven skiftar dver tid och olika rehabili-
teringsaktorer gor olika prioriteringar av behov.

» Ett forsta steg kan vara att diskutera behov, genomféra kartlaggningar samt darefter
gbra gemensamma prioriteringar pa lokal niva.

» | ett inledningsskede boér insatserna koncentreras till de grupper som har ett tydligt be-
hov av samordnade insatser.

Ambitionen &r att den enskilde ska forbattra eller uppna formagan att kunna forsorja sig. Det
ar viktigt att poangtera att langvarig sjukdom och passivitet i sig utgor en riskfaktor. For att
motverka langtidssjukskrivningar och langtidsarbetsloshet finns det behov av att tidigt identi-
fiera riskgrupper.

Propositionen anger de yttre begransningarna som de lokala aktoérerna kan agera inom.

> Malgruppen identifieras lokalt och ges mgjlighet till tidigt stod, inkluderande forebyg-
gande atgarder.

> Malgruppen utgors av personer i forvarvsaktiv alder (vanligen 20 — 64 ar).

> Arbetslinjen ar mycket tydlig och innebérden av begreppet arbetsformaga ar viktig for
synen pa rehabilitering.

> Individerna i behov av samordnad rehabilitering kan bade ha fysiska, psykiska, sociala
och arbetsmassiga behov.

Utifran lokala och regionala behovsinventeringar i Sérmland beslutar forbundet om vilka mal-
grupper och insatser som ska prioriteras. Vid en dversiktlig inventering med hjalp av de loka-
la samordningsgrupperna i Sérmland hésten 2003 beskrevs féljande malgrupper som bor bl
foremal for en djupare behovsinventering: arbetslésa sjukskrivna samt anstéllda sjukskrivna
som ej kan aterga till ordinarie arbete, flyktingar och andra invandrare samt ungdomar. Den
djupare behovsinventeringen ska beakta genusperspektivet och resultera i tydligt definierade
malgrupper med behov av samordnade insatser pd individniva samt hur stora malgrupperna
ar som ar aktuella for de aktiviteter som ska bedrivas inom ramen for den finansiella sam-
ordningen.

Insatser

De atgarder som enligt propositionen far finansieras genom den finansiella samordningen
ska ligga inom de samverkande parternas samlade ansvarsomrade. De ska syfta till att ater-
stalla den enskildes funktions- och arbetsformaga.

> Samarbete runt individen kan berdra tva eller flera parter. Det innebar alltsa inte att alla
fyra samverkande parter alltid maste vara berorda.

> Kravet for att fa samordnad rehabilitering &r att individen &r eller riskerar att bli bidrags-
beroende. Detta galler bade sjukpenning, sjukerséttning, socialbidrag, arbetsloshetser-
sattning och aktivitetsstod.

> Nuvarande principer om likabehandling av méanniskor ska uppratthallas inom ramen for
finansiell samordning.

> Det far inte uppsta nya troskeleffekter/granser genom att ingdende aktorer t ex vantar
till dess att personer far mojlighet till samordnad rehabilitering inom ramen for finansiell
samordning. De fyra parterna ar skyldiga att inom sin ordinarie samverkan ge den enskil-
de det stod denne behdver i form av vard, utbildning, aktivitet, rehabilitering. Finansiell
samordning ska ses som extra insatser.

De atgarder som kan ske inom ramen for finansiell samordning utgérs av gemensamma be-
démningar, gemensam individuell handlingsplan, individuella insatser i form av undersok-
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ning/behandling, medicinsk rehabilitering, arbetsrehabilitering, arbetstraning, samtalsstod,
institutionsvard, utbildning, arbetsmarknadsprogram, praktik samt gemensam utvéardering.
Resurserna far dock inte anvandas till att ticka kostnader for forsorjningsstod. Daremot far
resurserna anvandas till utvecklingsarbete, kompetensutveckling, finansiering av samordna-
de verksamheter, férstarkning av personal inom olika verksamheter. Exempelvis kan gemen-
samma kartlaggningar, analyser och utvarderingar finansieras inom ramen fér den finansiella
samordningen. Inom ramen for den finansiella samordningen ges mdjlighet att identifiera
malgruppens personer tidigt.
Riksdagens beslut om finansiell samordning innebér att aven férebyggande arbete ska kun-
na inga i samordningsforbundets ansvar. Férebyggande insatser bor planeras utifran kart-
laggningar av olika riskgrupper. Insatserna kan besta av forebyggande insatser for:
» individen, t ex samtalsstdd, sjukgymnastik, motion, individuell handledning m m.
» definierade riskgrupper, t.ex. personer med smartproblematik, personer med psykosocial
problematik, ensamstaende foraldrar, arbetslosa med sociala behov m m.

Aktiviteter som syftar till att stddja personalens samarbete kommer indirekt individen till del
och kan ses som langsiktigt forebyggande insatser.

Pagaende insatser

Finansiell samordning kan aven komplettera och forstarka pagaende samverkansaktiviteter i
lanet som motsvarar syftet med lagstiftningen och de mal och riktlinjer samordningsférbundet
faststaller.

En sadan aktivitet &r Rehabilitering i samverkan, dar en process pagar avseende inrattande
av multidisciplinart arbetssatt och teamsamverkan pa lanets vardcentraler. Samtliga parter i
samordningsférbundet berdrs av denna process som syftar till att tidigt identifiera den mal-
grupp som &r i behov av tidig och samordnad rehabilitering. Det ar av stor vikt att forutsatt-
ningar ges for att stddja det fortsatta arbetet.

Organisation av forbundets verksamhet

Med utgangspunkt fran samordningsforbundets mal och riktlinjer identifierar den lokala sam-
ordningsgruppen vilka behov som ska mdtas med gemensamma insatser och uppréttar egna
verksamhetsplaner som underlag for tilldelningen av medel genom finansiell samordning.

De konkreta insatserna "prissatts” av de lokala samordningsgrupperna som har tillgang till
processtod fran samordningsforbundets kansli vilket garanterar en enhetlig bedémning av
behov och kostnader.

En regional beredningsgrupp bestdende av en tjanstemannaledning med representanter fran
forbundets medlemmar bedomer om verksamhetsplanerna fran de lokala samordningsgrup-
perna avseende finansiell samordning 6verensstdmmer med samordningsforbundets priorite-
ringar och policys inom de ekonomiska ramarna. Férvantade effekter ska ligga i linje med
samordningsforbundets malsattningar. Utdver beslut om insatser som har sin grund i de lo-
kala verksamhetsplanerna kan samordningsférbundet ta initiativ till och besluta om lanséver-
gripande och kommundverskridande insatser utifran lokala och regionala behov.

Samordningsférbundets kansli utvecklar, férankrar och driver férbundets intentioner samt
utgor ett processtod &ven i genomférandet av beslutade insatser lokalt och regionalt. Kans-
liet samordnar lokala och regionala natverk mellan de organisationer som ingar i férbundet
samt handhar ekonomisk férvaltning, kalkyler/samhéllsekonomiska berékningar, plan och
arbetsmetoder for utvardering samt externt utbyte och omvarldsbevakning.

Samordningsférbundet utser en verkstallande tjansteman som har att leda arbetet inom for-
bundet enligt styrelsens anvisningar samt ansvara for uppgifterna inom férbundets kansli
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med stod av den regionala beredningsgruppen. Férbundsstyrelsen kan delegera beslut i vis-
sa grupper av arenden till verkstallande tjansteman.

Utvardering

Finansiell samordning ska foljas upp och utvarderas ur olika perspektiv bade pa lokal och
regional niva. Aktiviteternas resultat ska vara utvarderingsbara, aven ur ett genderperspektiv,
och utvarderingarna ska fokusera pa effekter for individ, organisation och samhalle. Stats-
kontoret har regeringens uppdrag att genomféra den nationella utvarderingen. Samordnings-
forbundet har ansvar for att uppféljning och utvéardering sker Iopande och denna uppgift ska
vara prioriterad. Av rationella och metodologiska skéal kan det vara lampligt att uppf6ljning
och utvardering av lokala aktiviteter samordnas mellan flera kommuner. Under hésten 2005
bor en plan for detta arbetas fram och erforderliga resurser for detta andamal bér garanteras.

Ekonomiska fragor

Budget
Budget for samordningsférbundet kommer att delas upp i:

> Anslag for aktiviteter/projekt som innefattar kostnader for
e planering, utbildning, genomférande och utvardering av respektive aktivitet/projekt
* behovsinventeringar, utvarderingsinsatser, implementering och ekonomisk uppfélj-
ning, som ej kan knytas till en speciell aktivitet/projekt, utan ar av mer generell alt. natio-
nell karaktar
* information till personal m fl samt mer generella utbildningsinsatser (utbildning i sam-
band med enskilda projekt etc budgeteras pa respektive projekt)
> Anslag for Forbundsstyrelse och kansli/sekretariat

Finansiering 2005

Finansieringen av samordningsforbundet sker genom att likvida medel dverfors till samord-
ningsférbundet. Verksamheten ska bedrivas inom befintliga ramar aven om detta medfor att
de i budgeten angivna malen inte helt kan uppnas.

Formen fér samrad mellan forbundsmedlemmarna om ekonomi och finansiering ar reglerad i
foérbundsordningen. Huvudmannen betalar in sin andel till samordningsférbundets konto
kvartalsvis i forskott. Kostnader for aktiviteter som bedrivs efter beslut av samordningsfor-
bundet tilldelas de huvudman som utfor arbetet.

Under ar 1 — 2005 — omfattar den finansiella samordningen sammanlagt 10 mkr for forbun-
dets verksamhet i tta manader under tiden 2005-05-01 — 2005-12-31. Summan &r beraknad
utifrdn en arsbasis om 15 mkr samt sju kommuners deltagande i forbundet. Férdelningen
mellan parterna blir:

Forsakringskassan/Lansarbetsnamnden 5.000.000
Landstinget 2.500.000
Kommunerna 2.500.000

Fordelning i kronor per kommun efter invanarantal (enligt uppgift fran Lansstyrelsen varen
2004):

Katrineholm 337.500
Nykoping  512.500

Flen 172.500
Strangnas  312.500
Trosa 107.500

Eskilstuna 942.500
Oxelbésund 115.000
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Forbundets bildande
Forbundet ar bildat n&r samtliga medlemmar godként denna avsiktsforklaring samt med-

féljande forbundsordning.
Forbundet ska starta sin verksamhet 1 maj 2005 under forutsattning att erforderliga beslut

fattats hos samtliga blivande medlemmar.
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